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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio lopšelis - darželis „Riešutėlis“ (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti ankstyvojo amžiaus ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą. Įstaigoje veikia viena specialiosios paskirties grupė vaikams, turintiems klausos sutrikimų. Įstaigos kodas 190415246, adresas Parko g. 17, 37325, Panevėžys. Įstaigos steigėjas - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė). 

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Violeta Kaupelienė, buhalterinę apskaitą tvarkė buhalterė Kristina Švelnienė.
Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius ir (ar) kitas ataskaitas, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Įstaigos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita;
· Veiklos rezultatų ataskaita;
· Pinigų srautų ataskaita;
· Grynojo turto pokyčių ataskaita;
· Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2);
· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2011 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, patvirtinta 1155,8 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota 1116,4 tūkst. Lt. 2011 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2011 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.)
2011 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1, 2 lentelėse.
1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Eil Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Įmokos už vaikų išlaikymą
	Parama

 2 proc. gyventojų pajamų mokesčio
	Valstybės

biudžetas (tikslinis finansavimas)
	ES lėšos 
Viešiesiems darbams
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	614,4
	339,3
	0
	0
	10,5
	
	964,2
	84,2

	2.
	Socialinės išmokos
	1,0
	1,3
	0
	0
	
	
	2,3
	0,2

	3.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	56,8
	15,4
	88,2
	4,9
	9,6
	3,7
	178,6
	15,6

	4.
	Ilgalaikio turto įsigijimas
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Iš viso:
	672,2
	356,0
	88,2
	4,9
	20,1
	3,7
	1145,1
	100

	
	proc.
	58,7
	31,0
	7,7
	0,4
	1,8
	0,4
	100
	


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.
2 lentelė

Savivaldybės biudžeto lėšos įsiskolinimams
AB „Panevėžio energija“ padengti (tūkst. Lt)
	2010 m.
	2011 m.

	67,2
	92,8


Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis: 1 proc. (11,2 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų. Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis, todėl Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 
· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių vertinimui, Įstaigoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Pastebėjimai dėl apskaitos ir finansinių bei biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų
1. Įstaiga, nesivadovaudama 20-ojo VSAFAS
 29 p. nuostata, 3,4 tūkst. Lt pajamų už darbuotojų mitybą neapskaitė 741 sąskaitoje „Apskaičiuotos prekių, turto ir paslaugų pardavimo pajamos“. Gautų pajamų nepervedė į biudžetą teisės aktų nustatyta tvarka
 ir apskaitoje neregistravo iš biudžeto gautinų sumų (sukauptų gautinų sumų). 
Gautas pajamas (3,4 tūkst. Lt) Įstaiga, nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, panaudojo patirtoms sąnaudoms kompensuoti (871 sąskaita). Pažeisdama 11-ojo VSAFAS
 8 p. nuostatą, Įstaiga neįvertino, kad toks kompensavimas yra laikytinas finansavimu ir gautų pajamų suma (3,4 tūkst. Lt) už darbuotojų mitybą neteisingai sumažino pripažintų, sunaudotų ir parduotų atsargų savikainos sąnaudas.
Įstaiga pažeidė Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatyme
 nustatytą apskaitos atsargumo principą, pagal kurį pajamų ir sąnaudų vertė negali būti nepagrįstai padidinta arba nepagrįstai sumažinta. Įstaiga pasirinko tokį apskaitos metodą, kurį taikant sąnaudos nepagrįstai sumažintos: darbuotojų mokestis (3,38 Lt) už pietus ne visais atvejais atitinka sunaudotų maisto produktų savikainą, nustatyti atvejai kada pagamintų pietų kaina yra didesnė nei nustatytas mokestis, o kompensuojama tik nustatyto dydžio
 suma.
Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina sumažinta 3,4 tūkst. Lt.

Neapskaičius dalies patirtų išlaidų, Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2) kasinės išlaidos sumažintos 3,4 tūkst. Lt. 

2. Įstaiga Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitoje (forma Nr. 4) pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis pateikė klaidingą mokėtinų socialinio draudimo įmokų sumą (padidinta 1,6 tūkst. Lt).

Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitoje (forma Nr. 4) pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis mokėtina socialinio draudimo įmokų suma padidinta 1,6 tūkst. Lt
2.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo
2.1. Dėl lėšų naudojimo

Įstaiga, nesivadovaudama Biudžeto sandaros įstatymo
 nuostatomis, kuriomis asignavimų valdytojams numatyta atsakomybė už paskirtų asignavimų efektyvų ir rezultatyvų naudojimą, audituojamu laikotarpiu įsigijo paslaugas, kurios atitinka Įstaigos darbuotojo pareigas. 2011 m. elektros įrenginių remontą ir priežiūrą atliko individuali įmonė. Audito metu sutarties su minėta įmone Įstaiga nepateikė, todėl negalėjome įsitikinti, kokie sutartiniai įsipareigojimai buvo vykdomi. Pagal įmonės pateiktas sąskaitas - faktūras nustatyta, kad buvo atliekamas skalbimo mašinos remontas (keisti elementai), varžų matavimas ir mėsmalės peiliukų galandimas. Įstaigoje dirba elektrikas, kurio pareigybės nuostatų
 7 p. nurodytos pareigos: taisyti skalbimo mašiną, centrifugą, dulkių siurblius, lygintuvus, virtuvės buitinius elektrinius įrenginius. Įmonė per 2011 m. atliko darbų už 0,6 tūkst. Lt, Įstaigos elektrikui buvo mokamas etatų sąraše nustatytas darbo užmokestis.
Įstaiga skirtus asignavimus paslaugoms įsigyti naudojo neracionaliai - apmokėjo už paslaugas įmonei ir Įstaigoje dirbančiam darbuotojui už tapatų darbą.
2.2. Dėl maitinimo paslaugos organizavimo
Įstaigoje veikia nepakankamos vidaus kontrolės procedūros, kad būtų užtikrintas maitinimo paslaugų organizavimas teisės aktų nustatyta tvarka. Audito metu, pasirinktinai patikrinus, nustatyti atvejai, kai maisto (porcijų skaičius) pagaminama daugiau arba mažiau nei faktiškai esantis valgančiųjų skaičius, pvz., gegužės 9, 13, 20 d. pusryčiams buvo pagaminta 10 - 11 porcijų daugiau, o gegužės 10 d. 2 porcijomis mažiau nei buvo besimaitinančių. Iš viso per gegužės mėnesį pagaminta 117 pusryčių porcijų daugiau nei buvo valgančių vaikų. Įstaiga nepateikė paaiškinimų, kodėl buvo paruošta porcijų daugiau bei kaip buvo užtikrintas vaikų maitinimas pagaminus mažiau maisto porcijų. Įstaigos vidaus dokumentuose gamintinų maisto porcijų apskaičiavimo tvarka nenustatyta.
Įstaigoje nenustatytos vidaus kontrolės procedūros, kurios užtikrintų racionalų maitinimo paslaugos organizavimą: gaminamo maisto porcijų kiekis, atskirais atvejais, neatitinka valgančiųjų skaičiaus.
2.3. Dėl viešųjų pirkimų organizavimo
Įstaiga, pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ) 7 str. 1 d. nuostatą, pagal kurią privalėjo ne vėliau, kaip iki kovo 15 dienos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklapyje, jeigu yra, skelbti tais metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinę, pirkimų suvestinę Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbė tik 2011-12-13, tačiau 2011 m. pirkimų suvestinėje nebuvo numatytas maisto produktų pirkimas.

Įstaigos pirkimus reglamentuojantys dokumentai, atskirais atvejais, neatitinka VPĮ reikalavimų, juose pateiktos nelogiškos nuostatos ar neaiškios sąvokos:

· Supaprastintų mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklės
 (toliau – Įstaigos taisyklės), atskirais atvejais, neatitinka VPĮ nuostatų, prieštarauja viena kitai. Pvz.:
29 p. nurodytas vertinimo kriterijus „kokybiškiausia prekė už mažiausią kainą (ekonomiškiausias variantas)“ laikytinas kaip ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimas, nenumatytas kriterijus „mažiausia kaina“, o 32 p. neatitinka 29 p. ir jame nurodoma, kad „sutartis sudaroma su geriausią, pigiausią ir ekonomiškiausią pasiūlymą pateikusiu tiekėju“. Tokie kriterijai neatitinka VPĮ 39 str. 4 d. nuostatų;

20 p. nurodomos apklausos žodžiu sąlygos, 24 p. reglamentuojama, kad apklausti galima žodžiu arba raštu, tačiau apklausai raštu sąlygos nenustatytos;

14.3. p. numatyta, kad pirkimų organizatorius arba komisija su direktore ir buhaltere suderina pirkimo objektą ir jo savybes, tačiau nenurodyta, kad derina vertes. Įstaigos taisyklių V. dalyje „Pirkimo verčių derinimas“ taip pat nenumatyta, kad apskaičiuotos vertės būtų su kuo nors derinamos.
· Įstaigos Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamente
 nurodytas senos redakcijos VPĮ buvęs pirkimų būdas „taikant įprastą komercinę praktiką“ (1, 8 p.), nurodoma Tarnyba, niekur nepaaiškinus kokia (8.8. ir 8.9. p.);

· Įstaigos direktoriaus įsakymu
 patvirtinta Supaprastinto pirkimo pažyma, tačiau Įstaigos taisyklėse (18.1, 26 p.) ir Pirkimų komisijos darbe reglamente (8.4. p.) nurodoma Tiekėjų apklausos pažyma. Pažymėtina, kad Tiekėjų apklausos pažymos ir pirkimo žurnalo formos, taip pat audito metu vertinto Pieno produktų pirkimo konkurso sąlygos, niekieno nepatvirtintos.
Įstaiga viešuosius pirkimus organizavo nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis: pirkimus reglamentuojantys dokumentai: Supaprastintų mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklės, Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentas, atskirais atvejais, neatitinka VPĮ reikalavimų, juose pateiktos nelogiškos nuostatos ar neaiškios sąvokos.

Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje Įstaiga pavėluotai paskelbė 2011 m. pirkimų suvestinę, kurioje nenurodė maisto produktų pirkimo.
2.4. Dėl viešųjų pirkimų vykdymo

Atlikdama pirkimus Įstaiga turi užtikrinti VPĮ 3 str. 1 d. nurodytų principų: lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo laikymąsi
. Sudaromi dokumentai turi leisti pagrįsti priimtų sprendimų atitiktį VPĮ ir Įstaigos taisyklių nustatytiems reikalavimams.

Audito metu vertinome Pieno produktų pirkimą, kuriam 2011 m. panaudota 16,4 tūkst. Lt.

Pirkimą Įstaiga vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų pasiektas VPĮ 3 str. 2 d. nustatytas pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas ir butų užtikrintas viešųjų pirkimų principų laikymasis. Įstaiga pažeidė VPĮ:

· 16 str. nuostatą, pagal kurią Pirkimų komisija turi vadovautis direktoriaus patvirtintu komisijos darbo reglamentu. Pažeisdama reglamentą, komisija vykdė pirkimus neturėdama Įstaigos direktoriaus raštiško pavedimo (5 p.), neparengė tiekėjų apklausos pažymos (8.4 p.), nustatė pasiūlymų eilę be vardinio balsavimo (protokole neužfiksuota kiekvieno komisijos nario nuomonė) (14 p.);
· 39 str. 4 d. nuostatą, reglamentuojančią kriterijus, kuriais remdamasi perkančioji organizacija vertina pasiūlymus, t.y. ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas arba mažiausia kaina. Įstaigos taisyklėse (29 p.) nurodoma, kad geriausias pasiūlymas tas, kuriame nurodyta „kokybiškiausia prekė už mažiausią kainą (ekonomiškiausias variantas)“. Pirkimų komisija, nesivadovaudama Įstaigos taisyklėmis, Pieno produktų pirkimo sąlygose
 nurodė, kad pasiūlymai bus vertinami „pagal mažiausią kainą“, taip ir vertinti Pirkimo komisijos posėdžio protokole.

Pažymėtina, kad vykdant Įstaigos taisyklių nuostatas ir pasiūlymus vertinant pagal ekonomiškai naudingiausią, pirkimo dokumentuose turi būti nurodytas kiekvienam ekonomiškai naudingiausiam pasiūlymui nustatytas pasirinkto kriterijaus lyginamasis svoris. Kriterijų lyginamasis svoris gali būti išreikštas konkrečiu dydžiu arba nustatant intervalą, į kurį patenka kiekviena kriterijui priskiriama reikšmė. Tais atvejais, kai dėl pirkimo objekto ypatybių būtų neįmanoma nustatyti kriterijų lyginamojo svorio, pirkimo dokumentuose reikėtų nurodyti taikomų kriterijų svarbos eiliškumą mažėjančia tvarka;
· 3 str. 1 d. bei Įstaigos taisyklių 28 p. nurodytus pagrindinius pirkimo principus, laimėtoju pripažino tiekėją, kurio pasiūlymas neatitiko pirkimo sąlygose keliamų reikalavimų, t.y. pasiūlyme tiekėjas nenurodė produktų perkamo kiekio mato vieneto. Kitų dviejų tiekėjų pasiūlymai atitiko pirkimo sąlygas. Vadovaudamasi VPĮ 39 str. nuostatomis, Įstaiga galėjo kreiptis į tiekėją dėl netinkamai paruošto pasiūlymo ir paprašyti, kad dalyvis paaiškintų pasiūlyme nurodytų produktų perkamo kiekio mato vienetus, tačiau to nepadarė;

· 3 str. 1 d. ir Įstaigos taisyklių 26 p. nuostatas, nepateikta Tiekėjų apklausos pažyma, ar kitas dokumentas, kuriame būtų palyginti tiekėjų pasiūlymai pagal nustatytą kriterijų (mažiausią kainą);
· 18 str. 8 d., Įstaigos taisyklių 35 p. nuostatas ir nesivadovavo Pieno produktų pirkimo sąlygose (10.4 p.) nurodyta pirkimo sutarties sąlyga – numatė, kad Sutarties
 sąlygos galiojimo laikotarpiu gali būti keičiamos ar papildomos atskiru raštišku šalių susitarimu (Sutarties 10.1. p.). Pagal VPĮ nuostatas, pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio Įstatymo 3 str. nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas. Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimo nereikalaujama, kai atlikus Supaprastintą pirkimą sudarytos sutarties vertė yra mažesnė kaip 10 000 Lt (be pridėtinės vertės mokesčio). Faktiškai sutartis nebuvo keista;
Sutartis su tiekėjų sudaryta ne pagal Pieno produktų pirkimo sąlygų 3 priede nurodytą sutarties projekto formą ir turinį.
Sutartyje nurodyta sutarties pratęsimo galimybė neatitinka Pieno produktų pirkimo sąlygose nustatytos: Sutarties 8.2. p. nurodyta, kad nei vienai iš Šalių nepareiškus prieštaravimų, sutartis gali būti pratęsta 2 kartus po vienus metus, o pirkimo sąlygų 10.3 p. – esant nenumatytoms aplinkybėms, sutartis šalių raštišku susitarimu gali būti pratęsta vieneriems metams.
Įstaiga nei pirkimo sąlygose nei pirkimo sutartyje nenumatė, kad tiekėjas, esant poreikiui, galėtų tiekti kitus produktus. Nustatyta, kad laimėjęs tiekėjas įsipareigojimus Įstaigai, atskirais atvejais, vykdo kitomis sąlygomis nei buvo nurodęs savo pasiūlyme ir įsipareigojo sutartimi. Patikrinus PVM sąskaitas - faktūras, nustatyta:

· Įstaigai tiekiami produktai, kurie nebuvo numatyti pirkimo sąlygose, pvz. vietoje 2,5 % riebumo rūgpienio tiekiamas 2,5 % kefyras, vietoje 48% riebumo įvairaus fermentinio sūrio – 45 % riebumo sūrio gaminiai,

· sveriami produktai tiekiami skirtingai sufasuoti. Apskaičiavus sveriamų produktų 1 kg kainą, susidaro kainų skirtumai – faktiškai gautų produktų kaina nurodyta PVM sąskaitose - faktūrose skiriasi nuo pasiūlyme nurodytos kainos.

Įstaiga viešuosius pirkimus vykdė pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatyme ir Įstaigos taisyklėse įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą. Negalime patvirtinti, kad Įstaiga įsigijo prekes racionaliai naudodama tam skirtas lėšas.
3. Vidaus kontrolės sistemos vertinimas 
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad Įstaigoje vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus, pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Tačiau nustatyti vidaus kontrolės trūkumai apskaitant biudžeto pajamas ir išlaidas, vykdant viešuosius pirkimus, sudarant biudžeto vykdymo ir finansines ataskaitas rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.

4. Rekomendacijos

Pažymime Įstaigos pažangą vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas ir šalinant nustatytus trūkumus Įstaiga atsižvelgė į žodines rekomendacijas: darbuotojams apskaičiavo ir išmokėjo priklausančias darbo užmokesčio sumas už kasmetines atostogas; pedagogams darbo grafike darbo valandų skaičių nustatė atitinkantį darbo krūviui, nustatytam pedagoginių darbuotojų tarifiniame sąraše. 2012-05-14 raštu Nr. S-60 Įstaiga informuota apie neatitikimus, kurie neturėjo reikšmingos įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų teisingumui bei Savivaldybės biudžeto asignavimų naudojimui ir turto valdymui.
Atsižvelgdami į neištaisytas klaidas ir ataskaitoje nurodytus dalykus, kurie yra reikšmingi ir turėjo įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų teisingumui, biudžeto asignavimų naudojimui ir turto valdymui, rekomenduojame:
1. Iš darbuotojų gautas pajamas už maitinimą apskaitoje registruoti teisės aktų nustatyta tvarka (1. d. 1 p.).
2. Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitoje nurodyti teisingus duomenis (1. d. 2 p.).
3. Savivaldybės biudžeto asignavimus naudoti racionaliai. Spręsti klausimą dėl paslaugų, kurios atitinka darbuotojams nustatytas funkcijas, įsigijimo reikalingumo (2.1. d.).

4. Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios užtikrintų racionalų vaikų maitinimo paslaugos organizavimą (2.2. d.).

5. Kiekvienais metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinę sudaryti ir skelbti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (2.3. d.).

6. Patikslinti Įstaigos supaprastintų mažos vertės pirkimų taisykles ir Pirkimų komisijos darbo reglamentą pagal Viešųjų pirkimų įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatas (2.3. d.).
7. Nepratęsti nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis sudarytos Pirkimo – pardavimo sutarties Nr. TM-11/143 (pieno produktų pirkimui) (2.4. d.).

8. Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.3., 2.4. d.).

Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.
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Kristina Švelnienė
PRIEDAS
Ataskaitos dėl Panevėžio lopšelyje- darželyje„Riešutėlis“ atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Iš darbuotojų gautas pajamas už maitinimą apskaitoje registruoti teisės aktų nustatyta tvarka (1. d. 1 p.).
	Visas pajamas ir išlaidas registruosime apskaitoje
	Nuolat

	2. 
	Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitoje nurodyti teisingus duomenis (1. d. 2 p.).
	Bus pateikiami teisingi duomenys
	Nuolat

	3. 
	Savivaldybės biudžeto asignavimus naudoti racionaliai. Spręsti klausimą dėl paslaugų, kurios atitinka darbuotojams nustatytas funkcijas, įsigijimo reikalingumo (2.1. d.).
	Paslaugos, atitinkančios darbuotojų pareiginiuose nuostatuose nurodytas pareigas, nebus įsigyjamos.
	Nuolat

	4. 
	Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios užtikrintų racionalų vaikų maitinimo paslaugos organizavimą (2.2. d.).
	2012 m. gegužės 15 d. įsakymas Nr. V-50 „Dėl gamintinų porcijų pusryčiams apskaičiavimo tvarkos“, numato pusryčių porcijų apskaičiavimo tikslingumą.

2012 m. gegužės 15 d. įsakymas Nr. V-51 „Dėl darbo grupės sudarymo racionaliai maitinimo kartų organizavimo tvarkai sudaryti“.

Bus sudaryta, apsvarstyta nauja racionalaus maitinimo kartų  organizavimo tvarka.
	2012-05-15

Iki 2012-05-25

	5. 
	Kiekvienais metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinę sudaryti ir skelbti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (2.3. d.).
	2012 metais planuojamų vykdyti viešųjų pirkimų suvestinė sudaryta ir paskelbta vadovaujantis teisės aktų nuostatomis.
	Nuolat

	6. 
	Patikslinti Įstaigos supaprastintų mažos vertės pirkimų taisykles ir Pirkimų komisijos darbo reglamentą pagal Viešųjų pirkimų įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatas (2.3. d.).
	Patikslinsime Įstaigos supaprastintų mažos vertės pirkimų taisykles ir Pirkimų komisijos darbo reglamentą pagal Viešųjų pirkimų įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatas.
	2012-07-01

	7. 
	Nepratęsti nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis sudarytos Pirkimo – pardavimo sutarties Nr. TM-11/143 (pieno produktų pirkimui) (2.4. d.).
	Sutartis nebus pratęsta. Maisto produktus pagal šią sutartį pirksime iki 2012-06-30, nes įstaiga vasaros metu nedirbs 
	2012-08-05

	8. 
	Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.3., 2.4. d.).
	Viešuosius pirkimus organizuosime ir vykdysime vadovaudamiesi teisės aktų reikalavimais.
	Nuolat

	Panevėžio lopšelio – darželio „Riešutėlis“ atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Direktorė



Violeta Kaupelienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas
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� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2009-12-24 įsakymu Nr. 1K-475 patvirtintas 20-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Finansavimo sumos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 51 p. (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-059 patvirtintas 11-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Sąnaudos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, 2007-06-26 Nr. X-1212, 11 str. (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2010-01-21 sprendimas Nr. 1-46-3.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo, 2000-07-11 Nr. I-430, 7 str. (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktoriaus 2010-03-08 įsakymas Nr. VĮ-14.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktoriaus 2010-11-26 įsakymu Nr. VĮ-38 patvirtintos Supaprastintų mažos vertės viešųjų pirkimų taisyklės.


� Direktoriaus 2010-12-08 įsakymu Nr. VĮ-39 patvirtintas Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentas.


� Direktoriaus 2010-12-08 įsakymu Nr. VĮ-39.


� VPĮ 88 str. 


� Supaprastinto mažos vertės pirkimo sąlygos pieno produktų pirkimui, niekieno nepatvirtintos.


� 2011-08-09 Pirkimo – pardavimo sutartis Nr. TM-11/143.





